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LA SEGURIDAD £S TAREA DETODOS

or mandato de la Constitucion de Montecristi, el Ecuador, Estado

soberano y democratico, reconoce y garantiza a todas las per-

sonas y colectivos, entre otros derechos, los que se refieren a
gozar de: una cultura de paz, integridad personal, seguridad humana;
proteccién integral y armonia con el Buen Vivir.

Con los lineamientos y las politicas construidas desde el nuevo enfo-
que de la seguridad, hoy entregamos a la ciudadania el “Plan Nacional
de Seguridad Integral” y ocho Agendas de los Ministerios y Secreta-
rias que conforman el Sector e incluyen una vision estratégica, en el
entendimiento inmutable de que el ser humano es la razén de toda
accion estatal.

Esta Planificacion, construida desde un enfoque integral, refleja el trabajo coordi-
nado, instituido por el Gobierno de la Revolucién Ciudadana, que articula politicas
transversales alineadas a: La Constitucion, La Ley de Seguridad Publica y del Estado
y, por supuesto, al Plan Nacional para el Buen Vivir.

Para el Gobierno Nacional, la seguridad es una prioridad, superando concepciones
sectarias y planteando el nuevo paradigma de la Seguridad Integral en el Ecuador.
Ademads, se han destinado importantes recursos econémicos y humanos para en-
frentar con firmeza a la delincuencia.

En respuesta a la voluntad del pueblo ecuatoriano, expresada en las urnas, el 7 de
mayo de 2010, al aprobar la Consulta Popular, hoy esta en marcha la transformacion




total de la justicia, paso gigantesco de lucha contra la impunidad, atrapada en la
incapacidad y la corrupcion, pues no habra seguridad mientras no acabemos con la
impunidad, que es sinénimo de injusticia.

La Seguridad Integral no se alcanza con esfuerzos aislados, por el contrario, exige
el auténtico compromiso de todos y todas, desde los mas diversos ambitos. De la
misma manera, es indispensable orientar una inmediata transformacion cultural,
tendiente a ratificar la conviccion de que somos un pais de paz y que queremos vivir
sin violencia, para precautelar nuestra sana convivencia.

El Plan Nacional de Seguridad Integral constituye un aporte de indiscutible valor
para fortalecer la accién del Estado a favor del bien comtn, mediante la aplicacién
de lineamientos, objetivos, politicas y estrategias, que materializaran innumerables

anhelos postergados del pueblo ecuatoriano.

Econ. Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



PROLOGO

a Constitucion de Montecristi reconoce a la

gestion de riesgos como mandato, en beneficio

del desarrollo sustentable del pais. El hecho de
haber sido incorporada en la Carta Magna, convier-
te al Ecuador en pionero en la materia dentro del
ambito en América del Sur, pues a partir de ahi ge-
nera e impulsa una nueva concepcién que vincula
la gestion de giesgos con la gestion de desarrollo.
De esta manera, se convierte en una politica, que
contribuye de manera significativa con los objeti-
vos de desarrollo humano del Plan Nacional para
el Buen Vivir.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
(SNGR), 6rgano rector del Sistema Nacional Descen-
tralizado de Gestion de Riesgos, asume el desafio
de incorporar esta variable en el marco concep-
tual y estratégico del Plan Nacional para el Buen
Vivir, para asegurar que los beneficios de las in-
versiones para el desarrollo se acumulen soste-
niblemente en favor de las metas de la planifica-
cién nacional. Esta integracion es indispensable,
ya que por las condiciones geograficas, culturales
y un modelo de desarrollo que, hasta hace poco,
estuvo alejado de la gestion ambiental y de una

adecuada ocupacion y usos del territorio, un
porcentaje importante de la poblacion esta ex-
puesta a un amplio abanico de riesgos de origen
geoldgico, hidrometereoldgico, oceano-atmosférico
y antropico. A esto se suma, la falta de una cultura
de prevencion, que ha constituido otro factor de
peso en la construccién de las condiciones de vu-
nerabilidad.

La descentralizacion de la gestion de riesgos con-
templa el fortalecimiento de las direcciones provin-
ciales de Gestidn de Riesgos, para brindar un apoyo
mas directo y cercano a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), responsable de preparar e
implementar planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

De su parte, la Secretaria se encarga de la respuesta
frente a emergencias, la gestion técnica de riesgos
y de la construccién social, esta dltima orientada a
cimentar en la poblaciéon capacidades en cuanto a
resiliencia’ y autoproteccion.

1 Resiliencia: Capacidad de un ecosistema o de una comunidad de absorber
un impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectada por un
fendmeno.







INTRODUCCION

a gestion de giesgos se enmarca en los linea-

mientos constitucionales respecto a la protec-

cion de los derechos de las personas. Uno de
los principales roles de la SNGR, es potenciar las ca-
pacidades individuales y colectivas de la poblacion
en situaciones de normalidad, es decir cuando no
se producen desastres. De esta manera, se espera
que los impactos sean enfrentados con respuestas
efectivas, individuales, colectivas e institucionales.
Adicionalmente, posibilitard la consolidacion de un
modelo de desarrollo que minimice los efectos de-
rivados de riesgos construidos socialmente y evite
la generacion de nuevos escenarios de riesgo.

La SNGR lidera el Sistema Nacional Descentralizado
de Gestidn de Riesgos, para garantizar la proteccion
de personas y colectividades contra los efectos ne-
gativos de desastres de origen natural o antrépico,
mediante politicas, estrategias, normas, programas
y proyectos que promuevan la identificacion, ana-
lisis, prevencion y mitigacion de riesgos. Asimismo,
pretende recuperar y reconstruir las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales que se vean
afectadas por eventuales emergencias o desastres.

Segtin el nuevo enfoque de desarrollo, Ia SNGR bus-
ca potenciar las capacidades de la sociedad y de sus
actores, para reducir los niveles de vulnerabilidad.
Ademas, trata de asegurar que las instituciones
plblicas y privadas incluyan la gestion de riesgos

en sus planes de desarrollo. Propicia el uso de la
ciencia y motiva la investigacion. Desarrolla capaci-
dades institucionales y sociales para la prevencién,
mitigacion y reduccion de riesgos. Organiza la res-
puesta humanitaria y asegura que los procesos de
reconstruccién erradiquen la vulnerabilidad. Para
alcanzar estos objetivos, el Gobierno Nacional,
a través de la SNGR, decidi6 trabajar de manera
continua, de modo que la gestion integral para la
reduccion de riesgos y manejo de emergencias y
desastres se convierta en una politica de Estado,
articulada al régimen del Buen Vivir.

La Gestion de Riesgos forma un eje transversal que
involucra a otros sectores. A continuacion, se des-
cribe las acciones de la SNGR dentro del Plan Nacio-
nal de Seguridad Integral.

Justicia y seguridad ciudadana

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos trabaja
con sus instituciones adscritas y otras entidades del
sector publico y privado. Con el Consejo Sectorial de
Seguridad, esta implementando la territorializacién
de los servicios publicos, a través de distritos y cir-
cuitos, para ofrecer un servicio integral eficiente y
oportuno a la ciudadania. La Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, impulsa la construccién de un
tejido social compuesto del voluntariado que cohe-
siona las capacidades de atencion y respuesta.




Agenda de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

Relaciones internacionales y defensa

En el marco de la politica de relaciones interna-
cionales, el Ecuador hace efectivo el principio de
la solidaridad y entrega ayuda humanitaria a los
paises que han sido afectados por diferentes de-
sastres. Ademas, en aras de fortalecer la gestion y
reduccion de riesgos, se han logrado significativos
avances con organismos multilaterales mediante la
suscripcion de convenios y tratados internaciona-
les, que financian programas y proyectos.

Democracia y gobernabilidad

El marco normativo vigente establece la gestion de
riesgos como politica de Estado. Por ello, el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta

compuesto por las Unidades de Gestién de Riesgos
de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. La Secretaria ha lo-
grado la incorporacion y empoderamiento de impor-
tantes sectores sociales, que participan permanente-
mente en la implementacién de la gestion de riesgos,
aportando, ademads, con estrategias que fortalecen
capacidades.

Justicia social y desarrollo humano

El Plan Nacional para el Buen Vivir sitia al ser hu-
mano como actor y beneficiario del desarrollo. Asi,
la gestion de riesgos prioriza la reduccion de los
efectos negativos de los desastres sobre la pobla-
cion, mediante la prevenciéon, la mitigacion y el for-
talecimiento de sus capacidades.




Durante los ultimos afos, el grado de amenazas
aumenté considerablemente, debido al cambio
climatico y a la falta de una planificacion y un or-
denamiento territorial adecuados. Por eso, la inter-
vencion de la SNGR es indispensable para proteger
la vida de personas, colectivos, comunidades, pue-
blos y nacionalidades.

Investigacion cientifica y tecnolégica

En el campo de la investigacion, el desarrollo tecno-
|6gico y la innovacion, la Secretaria Nacional de Ges-
tion de Riesgos ha generado aportes significativos,
como el levantamiento de mapas de amenazas, para
identificar las zonas de riesgo y las de seguridad.

La implementacion y funcionamiento de los Siste-
mas de Alerta Temprana (SAT), ha permitido recrear
escenarios y comportamientos de fenémenos natu-
rales, como erupciones volcanicas, sismos y tsuna-
mis. El estudio cientifico de estos fenémenos contri-
buye altamente a la implementacién de protocolos
de prevencion y modelamiento de los eventos con
alta probabilidad de que sucedan en el pais.

La SNGR aporta a la investigacion social, cientifica y
tecnoldgica orientada a la identificacion y analisis de
amenazas de origen natural. Con la cooperacion del
Instituto Nacional Meteorologia e Hidrologia (INAMHI),
del Instituto Técnico Cientifico, instancia adscrita a la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, genera
informacién permanente sobre el tema hidrome-
tereoldgico. Con el Instituto Geofisico de la Escuela

Introduccion

Politécnica Nacional, efectiia un permanente moni-
toreo de las amenazas de origen volcanico y eventos
sismicos que ocurren en todo el territorio ecuatoriano.

Ambiente y Gestion de Riesgos

En este dmbito, la gestion de riesgos cumple un
rol transversal y fundamental. Las afectaciones al
medio ambiente tanto por el paso anterior de fe-
némenos naturales como por la permanente inter-
vencion del ser humano, requieren de una atencion
prioritaria'y de un ordenamiento, tarea principal de
la Secretaria junto con otras instancias de Estado.
En ciertos casos, las malas practicas en la explota-
cion de recursos naturales, desequilibra la relacion
armonica de los ecosistemas.




HIARCO NORMATIVO
Y DE PLANIFICACION

)

Constitucion de la Repuiblica del Ecuador (Arts. 275, 389, 390)
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Convenios y Tratados Internacionales (MAH,CAPRADE,ONU)

)

nica de Seguridad Publica y del Estado
« Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
* (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado

« Plan Nacional para el Buen Vivir
+ Plan Nacional de Seguridad Integral

)

Estatuto Organico de Gestion Organizacional de la SNGR
y demas actos administrativos emitidos por la SNGR

)

-

J

a Constitucion de la Reptblica establece, en los

Articulos 1y 3, numeral 1, que Ecuador es un

Estado constitucional con derechos vy justicia,
cuyo deber primordial es garantizar el goce de ellos
a todos sus habitantes. Ademads, la Carta Magna
reconoce que el Ecuador es un territorio con un
elevado grado de exposicion y vulnerabilidad ante
diversas amenazas naturales y antrépicas, y, como
consecuencia estd expuesto a graves riesgos que
amenazan la preservacion de las condiciones del
Buen Vivir. Por eso, en la Constitucion y sus normas
derivadas se establecen acciones estatales orienta-
das a proteger a la poblacion a través de la adecua-
da gestion de los riesgos.
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De esta manera, es indispensable fortalecer la ca-
pacidad de la sociedad y sus actores para modifi-
car las condiciones de riesgo existentes y reducir
la generacion de riesgos potenciales. Es necesario
entonces, actuar sobre las causas que las producen,
mediante una gestion integral de riesgos que im-
plemente, en todos los niveles de planificacion, los
lineamientos, instrumentos, herramientas o me-
didas que favorezcan un desarrollo sostenible; es
decir, que no generen nuevas amenazas o profun-
dicen las vulnerabilidades.




CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 389

El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y el
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos estda compuesto por por las Unidades de Gestién de
Riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la
rectoria a través del organismo técnico establecido por la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten el territorio ecuatoriano,
generar, democratizar y difundir informacion suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo,

asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y de forma transversal, la
Gestion de Riesgos en su planificacion y gestion,

capacitar a la ciudadania y las entidades publicas y privadas para que identifiquen los riesgos inherentes,
informen sobre ellos e incorporen acciones tendientes a reducirlos,

articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, enfrentarlos,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre,

ejecutar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender
y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional,

garantizar un financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema y coordinar la
cooperacion internacional.

Articulo 390

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus capacidades para la Gestion de Riesgos sean
insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad y sin relevarla de su responsabilidad.




LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

Articulo 10

De acuerdo al Art. 10, literal a, se establece, como una de las funciones del Ministerio de Coordinacion de Seguridad,
“preparar el Plan de Seguridad Integral y propuestas de politicas de seguridad ptblica y del Estado, con el aporte manco-
munado de otras entidades del Estado y de la ciudadania para ponerlos en consideracion del Presidente de la Repdblica
y del Consejo de Seguridad Publica y del Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral debera ser elaborado en concor-
dancia con el Plan Nacional de Desarrollo.”

Articulo 11

En el CAP. 3, Art. 11, literal d, se ratifica que la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar
los riesgos de origen natural y antrépico o la vulnerabilidad, corresponden a las entidades pblicas y privadas,
nacionales, regionales y locales.
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Complementariamente, establece que la SNGR es el érgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos. Le corresponde:

» identificar los riesgos de origen natural o antrépico que afecten o puedan afectar el territorio ecuatoriano,
» generar y democratizar la informacion para gestionar el riesgo de manera adecuada,

e asegurar que las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y de forma transversal,
la Gestion de Riesgos en su planificacion y gestion,

*  capacitar a la ciudadania y a las entidades publicas y privadas para que identifiquen los riesgos inherentes,

» gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos y coordinar la cooperacién internacional,

» coordinar los esfuerzos y funciones de las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencién,
mitigacion, preparacion y respuesta frente a desastres, la recuperacién y posterior desarrollo,

« disefar programas de educacion, capacitacion y difusién orientados a fortalecer las capacidades de las
instituciones y los ciudadanos en cuanto a la Gestion de Riesgos,

» coordinar la cooperacién humanitaria y la informacion para enfrentar situaciones emergentes y/o desastres
derivados de fendmenos naturales o antrépicos a nivel nacional.




Marco Normativo y de Planificacion

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
Articulo 140

El Art. 140 del COOTAD establece que “la gestion de riesgos que incluye la prevencion, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten el

canton, se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley”. De un lado, se debe destacar la necesidad de
articulacion y coordinacion, y, de otro que focaliza a la unidad territorial cantonal, aspecto significante toda vez que la
materializacion de amenazas en desastres generalmente se visualiza de mejor manera en esos niveles.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
Articulo 64

El Art. 64 sefiala la preeminencia de la produccién nacional y la incorporacion de enfoques ambientales y de Gestion
de Riesgos en el disefio e implementacion de programas y proyectos de inversion publica. Por tanto, se promovera la
gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales. Esto significa que la Gestion de Riesgos debe ser prioritaria
en los procesos de planificacion y en la generacion de propuestas de programas y proyectos, en todos los niveles.

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR

Objetivo 4

“Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente
sano y sustentable.”

Politica 4.6

“Reduccién de la vulnerabilidad social y ambiental ante
los efectos producidos por procesos naturales y antrépicos
generadores de riesgos.”
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Mision, vision y principios

Mision

Liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Ges-
tion de Riesgos, para garantizar la proteccién de las
personas y colectividades, contra los efectos nega-
tivos de los desastres de origen natural o antrépico,
mediante la generacion de politicas, estrategias y
normas que promuevan capacidades orientadas a
identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos.

Recuperar y reconstruir las condiciones sociales,
econémicas y ambientales afectadas por eventua-
les emergencias o desastres.

Vision

Ser reconocida en los dmbitos nacional e internacio-
nal por la implementacién y consolidacion del Siste-
ma Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
en Ecuador, provisto de un conglomerado humano
competente dentro de cada una de las entidades
responsables y con recursos suficientes y oportunos
para su funcionamiento.

Principios

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, lo cual comprende
la responsabilidad directa de las instituciones so-
bre su dmbito geografico. Cuando las capacidades
para la Gestion de Riesgos de una institucion sean

insuficientes, las instancias de mayor dambito territo-
rial y mayor capacidad técnica y financiera, brinda-
ran el apoyo necesario con respeto a la autoridad,
sin relevarla de su responsabilidad.

. Mmlillllllimlll"' i



Programa de prevencion
y mitigacion parareducir
el impacto de riesgos amenazas
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Problema:

¢ E| Ecuador no contaba con una estructura adecuada para enfrentar los riesgos, las
respuestas de atencidn a emergencias eran y no existia una cultura de prevencion.

Objetivo:
e Promover la construccion de una cultura de prevencion de riesgos en zonas
vulnerables, mediante la conformacién de brigadas comunitarias y escolares.

LCZ crwdadania es / A /OroZ‘agon/SZ‘(d
de /a preVenc/o'n de r/‘e\SﬁoS i



Principios que rigen al Sistema
Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos

Auditoria de resultados

Mide la eficacia y eficiencia en cuanto al logro de los
objetivos respecto a la reduccion de riesgos, esta-
blecidos en los distintos planes. La autoridad admi-
nistrativa es responsable de cumplir los principios,
lineamientos y normativa vinculada a la gestion de
riesgos, y establece un marco de responsabilidad
en la generacion de factores de vulnerabilidad,
reduccion de riesgos, preparacion, respuesta ante
situaciones de desastre y la correspondiente reha-
bilitacion y reconstruccién.

Complementariedad

Los organismos encargados de la Gestion de Riesgos
actuaran de forma coordinada, de modo que pue-
dan atender las situaciones de emergencias o desas-
tre de manera eficiente. No solamente respecto de
las circunscripciones territoriales y/o los sectores que
les correspondan, sino con un enfoque complemen-
tario a los esfuerzos de otros organismos, sean del
mismo o de diferente nivel de gobierno y/o sector.

Flexibilidad

La Gestion de Riesgos tendra un grado de flexibili-
dad, que permita ajustar los planes de accion esta-
blecidos segtn la evolucion de cada situacion.

Marco Normativo y de Planificacion

Gradualidad

Implica una programacion de los tiempos y avances
de implementacién de los procesos, que garantizan
la gestion de riesgos en cada uno de los diferentes
niveles de gobierno, de acuerdo con las realidades
politicas, historicas y socioeconémicas.

Integridad cientifica

Evita que se ignoren o distorsionen los resultados
de las investigaciones relacionadas con los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y a la ela-
boracion y reforma de las politicas, estrategias,
normas y planes a cargo del ente rector.

Obligatoriedad

Las medidas para reducir los riesgos y atender las
situaciones de emergencia y desastre son obligato-
rias. Asi se protegera a la poblacién y al desarrollo.

Permanencia

Las acciones de reduccion de riesgos y atencion de
emergencias y desastres son de caracter permanen-
te, sobre todo aquellas que buscan asegurar la ges-
tion prospectiva del riesgo.

Precaucion

La falta de certeza no sera razén para postergar
medidas cautelares eficaces. La precaucion se
aplicara cuando sea necesario decidir entre varias
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alternativas ante una situacién en que la informa-
cion técnica sea insuficiente o existan dudas res-
pecto a las conclusiones del analisis técnico.

Proteccion

Orienta la Gestién de Riesgos hacia el estudio y la
prevencion de situaciones de grave riesgo colecti-
vo, catastrofe extraordinaria o calamidad publica;
ademads, hacia la protecciéon de los bienes frente a
dichas situaciones.

Responsabilidad objetiva,
corresponsabilidad y participacion

Quienes generasen riesgos deberdn responder por
ellos segtin el grado de responsabilidad. Ademas,
es necesario que la sociedad en su conjunto parti-
cipe en las actividades e iniciativas que buscan re-
ducirlos y manejar las emergencias y desastres de
forma adecuada.

Transferencia de riesgos

El riesgo no esta repartido de manera uniforme en
el territorio nacional. Por lo que resulta necesario
generar los mecanismos adecuados, para transferir-
lo y soportar su carga de manera solidaria. Ademas,
el Estado debe asegurar que sus activos no se vean
destruidos sin capacidad real de recuperacion.

Transparencia y acceso a la informacion

Con el objetivo de que las instituciones y la socie-
dad realice una Gestién de Riesgos eficiente, resulta
prioritario que la toma de decisiones tanto indivi-
dual como colectiva se base en informacion verifi-
cada, validada y de libre acceso.

Transversalidad

Reducir riesgos es labor obligatoria del poder pu-
blico y debe ser integrada de manera consistente,
tanto en los planes de desarrollo como en los pla-
nes operativos para lograr resultados integrales. Su
insercion debe hacerse a través de los procesos so-
ciales en curso, de forma coordinada y con respeto
hacia las autonomias institucionales.

Vision integral

La gestion debe enfrentar los factores de riesgo que
el ente rector haya declarado prioritarios, sean de
origen natural o antrdpico. Por tanto, es necesario
se identifique y evalte la vulnerabilidad, las amena-
zas, y las capacidades para lograr una prevencion
adecuada, que reduzca la ocurrencia de desastres.




Descentralizacion subsidiaria

Implica la responsabilidad directa de las institu-
ciones dentro de su ambito geografico. Cuando
sus capacidades para la Gestion de Riesgos sean

Marco Normativo y de Planificacion

insuficientes, las instancias de mayor ambito terri-
torial y mayor capacidad técnica y financiera, brin-
daran el apoyo necesario con respeto a la autoridad
pertinente y sin relevarla de su responsabilidad.
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' I DIAGNOSTICO

n la actualidad, los riesgos de origen natural

y antrdpico son motivo de creciente preocu-

pacion mundial, ya que su impacto sobre una
region repercute en otra y viceversa. Las pérdidas
que ocasionan las situaciones de emergencia y los
desastres aumentan diariamente. Su impacto afec-
ta directamente los procesos de desarrollo, la eco-
nomiay la calidad de vida de las y los habitantes de
los paises afectados.

A pesar de que Ecuador es un pais con numerosas
amenazas y ha perdido mas de 10.000 millones de
délares durante las dos dltimas décadas del siglo
XX, a causa de eventos hidrometeoroldgicos ad-
Versos, sismos, erupciones volcanicas, entre otros.
Anteriores gobiernos no contemplaron como una
prioridad la politica de Gestion de Riesgos. Las
amenazas a las cuales esta expuesto el pais son:
inundaciones, tsunamis, los movimientos de masas
2. erupciones volcanicas, sismos, oleajes y aguajes,
sequias, el cambio climatico, entre otras.

Ecuador es uno de los paises con un mayor indice de
vulnerabilidad ante mudiltiples amenazas naturales.

2 Movimientos en masa: son aquellos que desplazan grandes volimenes de
material a lo largo de las pendientes. Este fendmeno necesita de un agente
externo que lo ponga en marcha: el agua.

Durante el periodo 1900-2009, enfrent6 65 desas-
tres de gran magnitud (EMDAT), el 60% provoca-
dos por fenémenos hidrometeorolégicos (sequias,
inundaciones, deslizamientos hiimedos) y el 40%,
por eventos geofisicos (sismos, erupciones volcani-
cas y deslizamientos secos). Estos desastres causa-
ron mas de 13.000 muertes y afectaron a 3,6 millo-
nes de ecuatorianos.

Cabe destacar el impacto del fenémeno de El Nifio
que, durante los episodios mads severos (1982-83 y
1997-98), causé pérdidas estimadas de US$ 3.900
millones (CAF). Los sismos, en cambio, generaron
pérdidas economicas de US$ 1.500 millones duran-
te el periodo 1900-2009.

De acuerdo con el BID?, los terremotos y las sequias
son los fendmenos naturales que constituyen las ame-
nazas de mayores consecuencias en el pais. Las preci-
pitacionesy las erupciones volcanicas, aunque en me-
nor intensidad, no dejan de provocar graves efectos.

Este tipo de fenémenos causarian pérdidas adn
mas significativas en el futuro, como resultado de
eventos extremos. En efecto, el nimero de desas-
tres registrados a nivel mundial se ha duplicado en

3 Indicadores de riesgo ante desastre y gestion de riesgos - Programa para
América Latina y el Caribe - Ecuador.



las dos dltimas décadas (de aproximadamente 200,
a mas de 400 por aino). Nueve de diez se relacionan
con el cambio climatico. Las proyecciones actua-
les, advierten que este patron continuara y que los
eventos potencialmente desastrosos, seran mucho
mas frecuentes y volatiles. Adicionalmente, la vul-
nerabilidad también aumenta en muchos paises
y Ecuador no es la excepcion. Una de las causas
importates, es el incremento de los indices de ur-
banizacion, incluyendo asentamientos urbanos no
planificados, inseguros y expuestos a areas costeras
y montafosas (UN/ISDR & UN/OCHA, 2008).

Los gobiernos de los Estados miembros de las Na-
ciones Unidas, incluyendo el nuestro, se compro-
metieron a tomar medidas para reducir los riesgos
y vulnerabilidades, provocados por amenazas na-
turales, por lo que adoptaron el Marco de Accién

de Hyogo (MAH), considerado el instrumento mds
importante para la reduccion de riesgos naturales.
Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante desastres. Para el
aio 2015, se pretende lograr una reduccién consi-
derable de las pérdidas ocasionadas por desastres.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, hizo un
llamado para la implementacion del MAH y reafirmé
la importancia del Sistema Multisectorial de la Estra-
tegia Internacional para la Reduccion de Riesgos. Asi-
mismo, insté a los estados miembros a establecer pla-
taformas nacionales multisectoriales, para coordinar
la reduccién de riesgos naturales. Ademas, diversos
entes regionales formularon estrategias para Centroa-
mérica, la region Andina (CAPRADE), el Caribe, Asia, el
Pacifico, Africa y Europa, de conformidad con el MAH.
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El MAH establece cinco areas prioritarias para la
toma de acciones, principios rectores y medios
practicos para aumentar la resiliencia de las comu-
nidades vulnerables ante riesgos naturales, en el
contexto del desarrollo sostenible.

1. Lograr que la reduccién del riesgo ante desastres
sea una prioridad.

2. Conocer el riesgo y tomar medidas.

3. Desarrollar mayor comprensién y concienciacion.
4. Reducir el riesgo.

5. Estar preparado(a) y listo(a) para actuar.

De acuerdo al Sistema de Indicadores de Riesgo de
Desastre y Gestion de Desastre propuesto por el
BID, siete indicadores miden la capacidad del pais
en cuanto al manejo de desastres:

1. Organizacién y coordinacién de
operaciones de emergencia.

2. Planificacién de los sistemas de alerta y
la respuesta en caso de emergencia.

3. Dotacion de equipos, herramientas
e infraestructura.

4. Simulacion.

5. Actualizaciéon y prueba de la
respuesta interinstitucional.

6. Preparacion y capacitacion de la comunidad.

7. Planificacién para la rehabilicion
y reconstruccion.

Si bien el pais ha logrado significativos avances en
cuanto al manejo de desastres, todavia es necesario
fortalecer, potenciar y desarrollar areas especificas
para conseguir una Gestion de los Riesgos, realmen-
te integrada y una respuesta inmediata y eficiente
en caso de evento catastréfico. El Informe Nacional
del Progreso de la Implementaciéon del Marco de
Accion de Hyogo (2009-2011) concuerda con este
punto. Uno de los indicadores sefialados hace refe-
rencia al establecimiento de planes de preparacion
y contingencia en todos los niveles administrativos,
la realizacion de simulacros y las practicas de capa-
citacion con el fin de poner a prueba y desarrollar
programas de respuesta. El informe establece que
se alcanzaron resultados considerables, aunque
todavia existen limitaciones en cuanto a recursos
financieros y/o capacidades operativas, entre otras.

Segtin el desarrollo sostenible, el buen gobierno y
la reduccién, tanto de la pobreza como de los ries-
gos ante desastres, son objetivos que se fortalecen
mutuamente. Para enfrentar los desafios actuales,
es necesario aunar los esfuerzos y desarrollar capa-
cidades adecuadas para controlar el riesgo, reducirlo
y aumentar la resiliencia de comunidades y paises.

En Ecuador, se trabaja para la consolidacion de un
modelo de Gestion de Riesgos participativo e inclu-
yente orientado hacia el Buen Vivir. El pais avanza
en un proceso sostenido de implementacion de la
gestion de riesgos como politica de Estado. Se ha



demostrado liderazgo en la promocién de la reduc
cion de riesgos a nivel nacional, regional andino y
latinoamericano; logrando un posicionamiento a
nivel mundial.

Es fundamental resaltar que la gestién de gobier-
nos anteriores, no consideré una vision integral en
materia de riesgos que construya una cultura de
prevencion y asegure un equilibrio en el desarro-
llo. Por el contrario, se incrementaron los niveles
de vulnerabilidad de las comunidades. Por eso, es
preciso redefinir el concepto de desarrollo y anclar-
lo a conceptos de mejora en la calidad de vida y la
garantia de derechos, sin perjudicar la relacion ar-
monica entre las personas y el entorno. Ademas, se
debe considerar que los desastres alteran el ritmo
normal de vida y desarrollo de los pueblos, en vis-
ta de que generan pérdidas humanas y financieras
significativas e implican el esfuerzo adicional de los
afectados para recuperarse.

De acuerdo con la SENPLADES*, la situacion de
Ecuador presenta, un alto grado de exposicion y
vulnerabilidad ante diversas amenazas naturales.
Durante los dltimos 25 afios, grandes desastres
afectaron los paises de la region Andina. Segln
la CEPAL®, aproximadamente 33% de las pérdidas
directas e indirectas (vidas humanas, infraestruc
tura social y productiva) registradas en la region,
fueron causadas por eventos naturales adversos.
De otra parte, la CAF® determind que el fendme-

4 http://www.senplades.gob.ec/web/senplades-portal/gestion-de-riesgos
5 Evaluacion del impacto econdmico y ambiental de los desastres, 2003, CEPAL.

6 Las lecciones de El Nifio 97-98, Ecuador.

Diagnéstico

no de El Nifio (97-98) generd daiios por un valor
de 2 800 millones de délares, equivalentes casi a
15% del Producto Interno Bruto (PIB), durante 1997.
No se ha realizadon estudios que determinen una
causalidad entre los desastres y la tasa de creci-
miento econémico. Sin embargo, después de anali-
zar el comportamiento del PIB durante los Gltimos
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25 afos, se puede constatar una coincidencia en-
tre la ocurrencia de un gran desastre (fenémeno El
Nifio 1983, sismo 1987) y la caida del PIB. Es evi-
dente, por tanto, que las situaciones de desastre
inciden significativamente en el comportamiento y
la vulnerabilidad de la economia.

Ecuador constituye uno de los puntos con alta pro-
babilidad de desastres (Cfr. Estudio BM-DFID-IRI-
ICG-NGI-Provention-USAID), ya que estd expuesto
a amenazas geoldgicas, como sismos y erupciones
volcanicas —7 volcanes con erupciones en curso—;
hidrometeoroldgicas, como inundaciones, venda-
vales, sequias, deslizamientos de tierra; y otras,
como los tsunamis.

De acuerdo a numerosos estudios realizados du-
rante las Gltimas décadas, se puede apreciar una
marcada tendencia en el mundo, que vincula el

desarrollo sostenible, con la capacidad de la pobla-
cion para relacionar ante los embates de la naturale-
za. La gestion de riesgos es una politica de desarrollo
que plantea la necesidad de mejorar la relacién entre
el ser humano y la naturaleza, mediante campaiias
de prevencidn, mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion. Asimismo, pretende construir capaci-
dades socio-organizativas, técnicas e institucionales
que ayuden a la poblacion a enfrentar de mejor ma-
nera potenciales emergencias o desastres. Por tanto,
es necesario generar una conciencia de correspon-
sabilidad, no solo en cuanto a los riesgos a los que
estamos expuestos, sino al riesgo que generamos en
la cotidianidad.

El desarrollo sustentable implica pensar y actuar de
acuerdo a los principios de la gestién integral de
riesgos, considerar la capacidad de la sociedad y




de diversos actores para modificar las condiciones
de riesgo, actuar prioritariamente y evaluar las cau-
sas que las producen e incorporar la Gestion de
Riesgos en las actividades cotidianas, tanto perso-
nales como institucionales.

Actualmente, la SNGR posee una base de mapas
preliminares sobre amenazas y zonas de seguridad
por inundaciones y movimientos en masa a escala
1:50.000 a nivel nacional, que permiten determinar
las zonas seguras del territorio.

De forma permanente, se ejecutan obras de preven-
cién y mitigacion por inundaciones y movimientos
de masa, tomando en cuenta el referente histérico
de eventos, magnitud y recurrencia. Asimismo, se
han logrado grandes avances respecto a la cons-
truccion de una cultura de gestion de riesgos, forta-
leciendo las capacidades sociales e institucionales.
Para esto se encuesté a los habitantes, de acuerdo
a consideraciones demograficas como edad, disca-
pacidad, entre otras variables, con el objetivo de
contar con informacién precisa de los niveles de
vulnerabilidad de la poblacién.

Ademas, la SNGR intervino oportunamente en las
siguientes labores:

Ayuda humanitaria a paises vecinos. Se brindo
ayuda humanitaria a los paises vecinos de la region
(Haitf, Chile, Panama, Brasil, Venezuela y Bolivia) que
fueron afectados por desastres de origen natural.

Diagnéstico

Reduccion de las zonas de inundaciones. Se re-
dujo las zonas de inundaciones a nivel nacional,
mediante obras de prevencién y mitigacion en las
zonas vulnerables.




Atencion y respuesta ante emergencias por
eventos naturales (volcan Tungurahua y alerta de
tsunami). Se entregaron raciones alimenticias, kits
de higiene, limpieza y balanceado para ganado, en-
tre otros, a las poblaciones de las areas afectadas
por el volcan. Asimismo, evacud 238.634 personas
de las zonas costeras amenazadas por la posibili-
dad de tsunami después del terremoto de Japén.

Para un efectivo seguimiento de los eventos emer-
gentes, la SNGR cuenta con Salas Situacionales en
las 24 provincias del pais, que proveen escenarios
sobre las multi-amenazas que enfrentamos las 24
horas del dia y los 365 dia del afio. Ademas, se ge-
neran protocolos de gestion de riesgos en centros
educativos y se desarrolla Comités de Gestion de

Riesgos y Sistemas de Alerta Temprana.




Sistema de Alerta temprana y Gestion
de riesgos-Tsunamis y sismos




Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos

Problema:

*No existia un sistema de alertas que permita actuar efectivamente, en caso de sismos,
maremotos y tsunamis.

Objetivo:

® Crear un sistema de alerta temprana y Gestion de riesgos, que provea informacion
oportuna para la mitigacion de riesgos, amenazas y que oriente de la evacuacion
de la poblacion en zonas peligrosas.

b/ Sistena de alerda en e/ Ecwador
va ha salvado vidas.



{ I I ESCENARIO 2013

esde la perspectiva de la Gestion de Riesgos,

se prevé un pais que potencie el desarrollo

para el Buen Vivir, sustentado desde ambi-
to local. La SNGR lidera el Sistema Nacional Des-
centralizado de Gestion de Riesgos; asi, garantiza
la proteccion de las personas, colectivos, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades contra los efectos
negativos de los desastres de origen natural, socio-
natural y antrépico, mediante la implementacion
de politicas, estrategias y normas que consoliden
las capacidades orientadas a identificar, analizar,
prevenir y mitigar riesgos.

Al 2013, se implementan Centros de Atencion
en Desastres (CAD) que brindan atencion y res-
puesta inmediata ante eventuales situaciones de
desastres. Dichos centros cuentan con recursos hu-
manos, técnicos y tecnoldégicos para entregar una
respuesta efectiva. Estaran ubicados en lugares es-
tratégicos del territorio nacional. Los Sistemas de
Alerta Temprana operan a nivel nacional y reducen
la vulnerabilidad ante amenazas especificas como
erupciones volcanicas o tsunamis. Ademas, las en-
tidades publicas estan capacitadas y la comunidad
ha fortalecido sus capacidades en torno a tema-
ticas de gestion de riesgos desde un enfoque de
igualdad. Asimismo, las Unidades y los Comités de

Gestion de Riesgos estan conformados y funcionan-
do, asi como las buenas practicas formativas y ope-
rativas en los centros educativos del pais.
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. OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Construccion social

Generar y consolidar las capacidades procedimen-
tales, organizacionales y de sostenibilidad del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, el sistema de educacién formal y el volun-
tariado, para que la gestion de riesgos se estruc-
ture y opere bajo un sistema de mejora sostenida
de buenas practicas y estandares que minimicen
la vulnerabilidad.

Gestion técnica del riesgo

Garantizar a los actores del Sistema Nacional Des-
centralizado de Gestién de Riesgo y a la poblacion
en general, el acceso a una informacion, oportuna,
confiable, integral y consistente sobre la gestién de
riesgos en Ecuador y sobre los analisis, estudios e
investigaciones en relacion con las amenazas y vul-
nerabilidades en particular.




Reducir los riesgos, ofrecer servicios de infraestruc-
tura y desarrollo personal y colectivo y generar es-
tandares de gestion de riesgos en los procesos de
planificacion y desarrollo nacional.

Respuesta ante emergencias y desastres

Se enmarca dentro de la nueva estructura de la
SNGR con el objetivo de planificar acciones tendien-
tes a desarrollar operaciones efectivas ante eventos
adversos. En este sentido, la respuesta estd enca-
minada a desarrollar sistemas de alerta y alarma,
activar la poblacién afectada, evaluar dafos y ana-
lizar las necesidades para lograr un despliegue de
acciones operativas humanitarias.
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Ambito PSNI

Relaciones
internacionales
y defensa

MATRIZ DE ALINEACION DE LA SNGR AL PNSI

Objetivos PSNI

Garantizar la soberania
y la integridad territorial,
la convivencia pacifica

y contribuir al

desarrollo nacional

Politicas PSNI

Fomentar el bilaterismo y multilate-
rismo para la integracion de Ecuador
con América Latina, el Caribey la
Comunidad Internacional, funda-
mentada en una cultura de paz.

Eje de centros de gestion

Respuesta de
emergencias y desastres.

Gestion técnica
del riesgos

Justicia social y
desarrollo humano

Mejorar la calidad de vida
de la poblacion, espe-
cialmente en fronteras

Fortalecer la presencia del Estado
en todo el territorio nacional, espe-
cialmente en fronteras y en zonas
de alta peligrosidad, para mejorar
la calidad de vida de la poblacion

Respuesta de
emergencias y desastres.

Construccion social

Cientifico tecnolégico

Impulsar la investigacion
cientifica y la tecnolo-
gia para la seguridad

Desarrollar y aplicar la tecnologia y
el conocimiento cientifica para pre-
venir, combatir y reducir los riesgos
y amenazas a la seguridad integral

Gestién técnica
de riesgos




MATRIZ DE ALINEACION DE LA SNGR AL PNSI

Politicas SNGR

Reducir la vulnerabilidad como prioridad nacio-
nal para contribuir a reducir la pobreza y la ex-
clusion social mediante la identificacion, cono-
cimiento, informacion y seguimiento de riesgos

Estrategias SNGR

« Fortalecer la cooperacion internacional y horizontal
en Gestion de Riesgos y ayuda humanitaria.

« Implementar los Sistemas de Alerta Temprana.

« Impulsar las capacidades técnicas regionales a través del intercambio
de experiencias y tecnologias en materia de Gestion de Riesgos

Reducir la vulnerabilidad como prioridad nacio-
nal para contribuir a reducir la pobreza y la ex-
clusion social mediante la identificacion, cono-
cimiento, informacion y seguimiento de riesgos

Fortalecer un sistema de construccion de capacidades sociales que pro-
mueva herramientas y mecanismos para reduccién, manejo de emergen-
cias y desastres

Propiciar e impulsar la construccién social a tra-
vés del sector educativo y otros actores sociales
para que se conviertan e veedores participantes
de los cambios en la Gestion de Riesgos

Promover el desarrollo de planes de contingencia en los centros
educativos y la participacion en el Programa de participacion Estudiantil.

.

Conformar redes locales y comités comunitarios para el
mejoramiento de capacidades locales frente a riesgos.

Impulsar la actualizacién e incorporacién de los métodos
y contenidos de Gestién de Riesgos a la curricula educativa.

Conformar de veedurias ciudadanas.

Consolidar el Sistema Nacional Descentraliza-
do de Gestion de Riesgos para tomar decisio-
nes politicas y técnicas en relacion a la preven-
cién, mitigacion, preparacion, generacion de
alertas tempranas, respuesta, rehabilitacion,
reconstruccion y recuperacion

 Implementar los Sistemas de Alerta Temprana.

Establecer lineamientos estratégicos de Gestion de Riesgos para la
Administracion de la informacidn, investigacion y estudios pertinentes en el
ambito de la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion,
reconstruccion y recuperacion necesaria para el fortalecimiento de la
SNGR y el Sistema Nacional de Descentralizado de Gestion de Riesgos.

* Modelar escenarios

Reducir la vulnerabilidad como prioridad nacio-
nal para contribuir a reducir la pobreza vy la ex-
clusion social mediante la identificacion, cono-
cimiento, informacion y seguimiento de riesgos

 Implementar los Sistemas de Alerta Temprana.

Identificar las zonas vulnerables mediante el desarrollo

de mapas y cartografia referenciales para Gestion de
Riesgos por parte de los gobiernos locales, otras entidades
del sistema nacional descentralizado y la SNGR.

= Generar normativas que contribuyan a disminuir la vulnerabilidad

Objetivos, Politicas y Estrategias
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Ambito PSNI

Democracia y
gobernabilidad

MATRIZ DE ALINEACION DE LA SNGR AL PNSI

Objetivos PSNI

Profundizar la democra-
cia para la seguridad y
la convivencia pacifica

Politicas PSNI

Construir la institucionalidad
democratica del Estado Ecuatoriano

Fortalecer la participacion
y la inclusién ciudadana

Eje de centros de gestion

Construccion social

Ambiental y de
Gestion de Riesgos

Reducir la vulnerabilidad
de las personas, colectivi-
dad y la naturaleza frente
a los efectos negativos
de los desastres de ori-
gen natural y atrépicos

Prevenir y enfrentar los desastres
de origen natural y/o antrépico

Gestion técnica
del riesgo

Respuesta a
emergencias y desastres

Construccion social

Disminuir los efectos
negativos causados por
las amenazas ambientales

Gestién técnica
del riesgo




Objetivos, Politicas y Estrategias

MATRIZ DE ALINEACION DE LA SNGR AL PNSI

Politicas SNGR

Estrategias SNGR

Consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos para tomar decisiones politicas y
técnicas en relacion a la prevencion, mitigacion, pre-
paracion, generacion de alertas tempranas, respues-
ta, rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion

Fortalecer institucional en la articulacién de politicas sectoriales.

Propiciar e impulsar la construccion social a través
del sector educativo y otros actores sociales para
que se conviertan e veedores participantes de los
cambios en la Gestion de Riesgos

.

Promover el trabajo intersectorial en la Gestion de Riesgos y programas
de inversion para el desarrollo y la reduccion del riesgo en el territorio.
Conformar Veedurias Ciudadanas.

Conformar redes locales y comités comunitarios para

el mejoramiento de capacidades locales frente a riesgos

Consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos para tomar decisiones politicas y
técnicas en relacion a la prevencion, mitigacion, pre-
paracion, generacion de alertas tempranas, respues-
ta, rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion

Integrar la GR en politicas, planes y programas de desarrollo e inversion.

Estimular practicas de reduccion de riesgo en GAD,
organizaciones de base y sector privado, asi como la vinculacion
con las universidades y centros de investigacion.

Fortalecer las capacidades del sector publico.

Reducir la vulnerabilidad como prioridad nacional
para contribuir a reducir la pobrezay la exclusion
social mediante la identificacion, conocimiento,
informacion y seguimiento de riesgos

Integrar la GR en politicas, planes y programas de desarrollo e inversion.
Apoyar la formacion y fortalecimiento de las unidades de Gestion

de Riesgos y preparacién de los Planes de Reduccidn de Riesgos
Articular los COE y las Salas Situacionales a las metas de reduccién

de riesgos en los GAD y de las Zonas de Planificacion.

Conformar redes locales y comités comunitarios para

el mejoramiento de capacidades locales frente a riesgos.

Propiciar e impulsar la construccion social a través
del sector educativo y otros actores sociales para
que se conviertan e veedores participantes de los
cambios en la Gestion de Riesgos

Articular los COE y las Salas Situacionales a las metas de reduccion de
riesgos en los GAD y de las zonas de planificacion

Consolidar el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos para tomar decisiones politicas y
técnicas en relacion a la prevencion, mitigacion, pre-
paracion, generacion de alertas tempranas, respues-
ta, rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion

Implementar medidas de prevencion ante los efectos del cambio climatico







Fortalecimiento e implementacion de Estaciones
Meteorolégicas, hidrologicas
y oceanograficas en el Ecuador




Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos

Problema:

oEl Pais carecia de estructuras técnicas a nivel local, destinadas a la prevencion y
mitigacidn de desastres causados por los fendmenos meteoroldgicos, hidrolégicos
y oceanograficos.

Objetivo:

® Garantizar la oportuna prevision de los fendbmenos naturales para asegurar la
proteccion de las personas a través de la creacion de estaciones dotadas de
ultima tecnologia.
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